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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - غرامات - غرامة التأخر في التسجيل - غرامة التأخر في السداد - غرامة 

التأخر في تقديم الإقرار - إلغاء الغرامة.

)VD-262-2020( القرار رقم

)V-9474-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

ــر فــي  ــل بشــأن غرامــة التأخ ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــرار الهيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
التســجيل، وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، لأغــراض ضريبــة 
القيمــة المضافــة - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى مــا طــرأ علــى ملكيــة المؤسســة مــن 
بــه الأمــر مــن إجــراءات، وأنهــا حاولــت التســجيل أكثــر مــن مــرة دون جــدوى  تغييــر ومــا تطلَّ
- دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم اســتطاعة تســجيل الشــركة برقــم ضريبــي جديــد 
لهــا إلــى شــركة مــع  فــي ظــل اســتمرار الرقــم الضريبــي الخــاص بالمؤسســة، وحتــى بعــد تحوُّ
ــع  ــة، مان ــب أي ضــرر علــى الهيئ ــة المســتحقة فــي مواعيدهــا، وعــدم ترتُّ ســدادها الضريب
مــن إيقــاع غرامــة التأخــر فــي التســجيل - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة قــد بذلــت واســتمرت 
ــت أن  ــم يثب ــث ل ــة للتســجيل، وحي ــراءات المطلوب ــن اســتكمال الإج ــذل الجهــد لحي فــي ب
المنشــأة قــد تقاعســت عــن الالتــزام بدفــع مــا هــو مســتحق عليهــا، كمــا لــم يثبــت وجــود 
ــد للتأخــر فــي التســجيل. مــؤدى ذلــك: قبــول الاعتــراض وإلغاء  إهمــال مــن المدعيــة أو تعمُّ
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل  ــار القــرار نهائيًّ الغرامــات - اعتب

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

- المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب الأمــر الملكــي رقــم 
)م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

- المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة رقــم )26040( 
ــخ 1441/04/21هـــ. تاري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/08/17م(  الموافق  )1441/12/27هـ(  الإثنين  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-9474-2019( بتاريخ 2019/08/21م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( هوية وطنية رقم )...(، وبصفته مديرَ الشركة 
على  الاعتراض  تضمنت  دعوى  بلائحة  م  تقدَّ  ،)...( رقم  تجاري  سجل  بموجب  المدعية 
تقديم  في  تأخر  وغرامة  ريال؛   )10,000( وقدره  بمبلغ  التسجيل  في  التأخر  غرامة  فرض 
الإقرار بمبلغ وقدره )678.75( ريالً، وغرامة تأخر في السداد بمبلغ وقدره )678.75( ريالً، 
إلى شركة   )...( المضافة، حيث جاء فيها: »تم تحويل مؤسسة  القيمة  لأغراض ضريبة 
بتاريخ 1439/06/20هـ كسجل تجاري من وزارة التجارة، ولم أستطِع التسجيل قبل إنهاء 
كافة إجراءات التحويل من القطاعات الأخرى، وبعد الانتهاء من إجراءات نقل العمالة، تم 
طلب تسجيل الشركة في الضريبة بتاريخ 1440/08/24هـ، وتم الرفض من قِبل المدعى 
عليها، وتمت محاولة التسجيل مرةً أخرى بتاريخ 1440/11/27هـ وتم الرفض مرةً أخرى، 
والمحاوَلة للمرة الثالثة بنفس التاريخ، ومن ثَم تم القبول وإصدار شهادة تسجيل بتاريخ 
2019/07/30م، وتم فرض غرامة التأخر في التسجيل بمبلغ وقدره )10,000( ريال، وتم 
تقديم الإقرار مباشَرةً بعد عملية التسجيل بتاريخ 2019/08/01م، وإصدار فاتورة بنفس 
ريالً،   )678,75( بمبلغ  المتأخر  الإقرار  تقديم  عقوبة  غرامة  فرض  تم  ذلك  ومع  التاريخ، 
وعقوبة السداد المتأخر بمبلغ )678,75( ريالً، على الرغم من تسديدي للمبلغ في نفس 
اليوم الذي أصدرت فيه الفاتورة وهو 2019/08/01م، وآمل إلغاء غرامة التأخر في تقديم 

الإقرار والتأخر في السداد«. 

الدفوع  »أولً:  الآتي:  النحو  على  أجابت  عليها  المدعى  على  الدعوى  لائحة  وبعرض 
الموضوعية: 1- الأصل في القرار الصحة والسلامة، وعلى مَن يدعي خلاف ذلك إثبات 
القيمة  لضريبة  الموحدة  الاتفاقية  من   )50( المادة  من   )2( الفقرة  نصت   -2 العكس. 
ريال   375٫000 الإلزامي  التسجيل  حد  »يكون  أن  على  التعاون  مجلس  لدول  المضافة 
ضريبة  لنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )79( المادة  من   )9( الفقرة  نصت  كما  سعودي«. 
توريداته  قيمة  تزيد  أي شخص  الإلزامي  التسجيل  يُعفى من  أنه  على  المضافة  القيمة 
السنوية عن حد التسجيل الإلزامي دون أن تزيد عن مبلغ مليون ريال، وذلك قبل الأول 
م طلبَ التسجيل في أو قبل موعدٍ أقصاه  من شهر يناير 2019. ومع ذلك، يجب أن يقدِّ
20 ديسمبر 2018. وبالاطلاع على بيانات المدعية لدى الهيئة يتضح أن أول طلب تسجيل 
بعد  )أيْ  2019/07/03م  بتاريخ  كان  المدعية  به  مت  تقدَّ المضافة  القيمة  ضريبة  في 
لجهة  ر  المقرَّ التقديرية  السلطة  لمبدأ  إعمالً   -3 أعلاه(.  إليه  المشار  النظامي  الميعاد 
المتعلقة  القرارات  اتخاذ  خلالها  من  يتم  التي  الطريقة  انتهاج  لها  يخوِّ والذي  الإدارة، 
الالتزام  مبدأ  ي  تبنِّ الهيئة  لوائح  بموجب  ر  تقرَّ فقد  بالمكلف،  النظامية  المراكز  بتكوين 
الطوعي لكافة العمليات )التسجيل/تقديم الإقرارات/تصحيح الأخطاء/إبلاغ الهيئة بأية 
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تغييرات/... إلخ( مع بقاء سلطة الهيئة التقديرية في دراسة وضع المكلف لاحقًا -إن لزم 
مه؛ وبناءً عليه  الأمر- وإجراء الفحص والتدقيق لأي طلب للتأكد من سلامة وصحة ما قدَّ
رته في  أتاحت الهيئة لكل شخص خاضع أن يتم عملية التسجيل بنفسه بشكل طوعي، وخيَّ
تأكيده  المتضمن  د  التعهُّ اللازمة لذلك من عدمه، واكتفت بصيغة  المستندات  تقديم 
وفقًا  طوعي  بشكل  قام  المكلف  فإن  وبالتالي  قِبَله،  من  المدخَلة  المعلومات  صحة 
لهذه اللوائح بالتسجيل واختيار حد التوريدات المتعلق بمنشأته، وصدرت الغرامة وفقًا 
م،  لمدخَلاته التي أقرَّ بها بنفسه، والغرامة لا توقع إلا بناء على ذلك. 4- وبناءً على ما تقدَّ
نظام ضريبة  )41( من  المادة  إلى  استنادًا  وذلك  التسجيل،  التأخر في  غرامة  تم فرض 
م بطلب التسجيل خلال  القيمة المضافة التي نصت على أنه »يُعاقب كلُّ مَن لم يتقدَّ
المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«، وبناءً على ما 

سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  )2020/08/17م(  الموافق  )1441/12/27هـ(  الإثنين  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
ممثل  ومشاركة   ،)...( رقم  وطنية  هوية  بموجب  المدعية  الشركة  مديرَ  بصفته   )...(
المدعى عليها )...(، وبسؤال طرفَي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف 
رت  ما به من خلال صحيفة الدعوى، أضافت المدعى عليها أن المدعية تأخَّ ما سبق أنْ تقدَّ
تاريخ  إلى شركة في  لت  تحوَّ المؤسسة  بينما  2019/07/30م،  تاريخ  حتى  التسجيل  في 
الثاني من عام 2019م، حيث  للربع  إقرارها  رت في تقديم  تأخَّ أنها  2018/03/08م، كما 
م بتاريخ 2019/08/01م، وقامت بالسداد بذات التاريخ؛ مما جعل الهيئة تُصدِر بحقها  قُدِّ
المدعية  المؤسسة  أن  الإقرار، كما  تقديم  التأخر في  السداد وغرامة  التأخر في  غرامة 
لة ولم يتم إلغاء تسجيلها حتى تاريخه. وأضاف ممثل المدعية أنه حاوَل  ما زالت مسجَّ
بتاريخ  الأحساء  بمحافظة  عليها  المدعى  فرع  مراجَعة  بعد  ن  تمكَّ حتى  مرارًا  التسجيل 
بطلبنا،  بالتسجيل  مَن قام  الهيئة هو  المختص في  الموظف  إن  2019/07/30م؛ حيث 
منا إقرارنا الضريبي والسداد، إلا أننا تفاجأنا بالغرامات. كما أن لديَّ عدة  وعلى الفور قدَّ
سجلات قائمة، ومنها هذه المؤسسة التي قدمت إقرارات الشركة عن الربع الأول لعام 
الخاص  الضريبي  الرقم  إلغاء  مرات  عدة  حاولت  وقد  المؤسسة،  تحت مسمى  2019م 
بالمؤسسة، إلا أننا نواجه مشكلة في موقع الهيئة وجارٍ التواصل معهم ومحاولة إلغاء 
مه وأبداه؛ وبناءً عليه، قررت الدائرة خروج طرفَي  كَ كلُّ طرف بما قدَّ التسجيل. وتمسَّ

الدعوى من الدائرة المرئية مؤقتًا للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/01/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــراءات عمــل  ــد إج ــى قواع ــد الاطــاع عل ــا، وبع ــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاته )1535( بتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.
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مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل والتأخــر فــي تقديــم 
الإقــرار، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث 
إن هــذا النــزاع يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، 
وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن 
تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2019/07/30م، 
مــت خــال المــدة  مــت اعتراضهــا بتاريــخ 2019/08/21م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ وقدَّ

النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية؛ ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

عتــه المدعيــة  مــن حيــث الموضــوع؛ حيــث لــم تنــازع المدعــى عليهــا فــي صحــة مــا ادَّ
مــن محاولاتهــا المســتمرة لاســتكمال التســجيل، وحيــث مــن الثابــت أمــام هــذه اللجنــة 
ــر  ــرت كيانهــا القانونــي مــن شــكلٍ لآخــر قــد عانــت مــن تأخُّ أن معظــم المنشــآت التــي غيَّ
اســتكمال هــذا التغييــر، وهــو أمــر قــد لا يكــون لصاحــب الشــأن يــدٌ بــه، وحيــث إن الدائــرة 
قــد وقــر فــي عقيدتهــا أن المدعيــة قــد بذلــت واســتمرت فــي بــذل الجهــد لحيــن اســتكمال 
الإجــراءات المطلوبــة، وحيــث لــم يثبــت أن المنشــأة قــد تقاعَســت عــن الالتــزام بدفــع مــا 
ى للقضيــة لا تغفــل عــن الفتــرة التــي  هــو مســتحق عليهــا، وحيــث إن الدائــرة وهــي تتصــدَّ
وقعــت خلالهــا الواقعــة محــل الدعــوى كمرحلــة جديــدة فــي العمــل الضريبــي مــن الــوارد 
ــت وجــود  ــم يثب ــث ل ــة، وحي ــر قصــد أو ســوء ني ا أن تتخللهــا بعــض التجــاوزات عــن غي جــدًّ
ــد للتأخــر فــي التســجيل، فــإن الدائــرة وبنــاءً علــى مــا ســبق،  إهمــال مــن المدعيــة أو تعمُّ
تخلــص إلــى أنَّ مــا تــم إنمــا يُعــد خارجًــا عــن إرادة المدعيــة؛ وبنــاءً عليــه، تقــرر الدائــرة إلغــاء 
ــزكاة والدخــل بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وغرامــة عــدم  ــة العامــة لل قــرار الهيئ
تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد لضريبــة القيمــة المضافــة علــى المدعيــة، لمــا 

ــح مــن أســباب. هــو موضَّ

القرار: 

م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  بنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعات 

ــة بالإجمــاع: ــرة بعــد المداول الضريبيــة؛ قــررت الدائ

قبول دعوى المدعية، وإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل محل الدعوى.

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحضور الطرفَين، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار وجاهيًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

 وحددت الدائرة يوم الخميس 1442/01/29هـ، الموافق 2020/09/17م، موعدًا لتسليم 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


